
OBRAZLOZ,ENJE

PRIJEDLOG ZAKLJU.KA O USVAJANJU SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU I

RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA PODRU.JU OPCINE LOVRAN ZA
RAZDOBLJE OD 2020. DO 2023.GODINE

Temeljem ilanka 17. stavka 1 . podstavka l. Zakona o sustavu civilne zaitite, Opiinsko
vije6e na prijedlog Op6inskog nadelnika usvaja Smjemice za organizaciju i razvoj sustava
civilne zaltite na podrudju Opiine Lovran za razdoblje od 2020. do 2023. godine, kole se

razmatraju i usvajaju svake detiri godine.

PredlaZem Opiinskom vijeiu da raspravi Smjernice za organizaciju irazvoj sustava
civilne za5tite Opiine Lovran za razgoblje od 2020. do 2023. godine te donese zakljutak o
prihva6anju istih.

OPCINSKI NA.ELNIK OPCINE LOVRAN
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KLASA: 810-01/20-01/4

U Lovranu,.... srpnja 2020

PRIJEDLOG

Na temel.iu tlanka 17. Zokono o sustovu civilne zoitite (,,Narodne novine" broj 82/75,178/lB
i3U20\, Provilniko o nositeljimo, sodrioju i postupcimo izrode planskih dokumenato u civilnoj
zo;titi te notinu inlormiranjo jovnosti u postupku njihovog donoienjo ( ,,Narodne novine" bro.j
49/77l, i Procjene rizika od velikih nesreia na podruaju Optine Lovran, te ilankom 31. Statuta
Opiine Lovran ("Sluibene novine Primorsko-goranske iupani.je" broj 30/09, 54/12 i,,Sluibene
novine Opiine Lovran" br. 21L3, 3/13,4/13-ispravak, 8/14 - prodiSieni tekst, 3/18 i t/2Oi1,
Opiinsko vijeie Opiine Lovran na .... s.Jednici odrianoj dana .... srpnja 2020. godine donosi

SMJERNICE

ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA PODRU.JU OP.INE TOVRAN

ZA RAZDOBUE OD 2O2O, DO 2O23.GODINE

1. UVOD

Ovim Smiernicama za organizaciiu i razvoj sustava civilne zagtite na podruiju Opiine Lovran za
vremensko razdoblje druga polovima 2020. godine do 2023.godine (dalje u tekstu: Smjernice) urecluju
se prioriteti Opiine Lovran na podruaiu civilne zaStite utvrdivanjem sveukupnog cilja, pojedinainih
ciljeva te aktivnosti imjera sukladno zakonskim ipodzakonskim propisima kojima se uredu.ie sustav
civilne zaitite.

Zakonom o sustavu civilne zaitite (,,Narodne novine" broj 82/t5, !18/18, 31/20) (u daljn.jem tekstu:
Zakon) odreileno je da sustav civilne zaitite obuhvata mjere i aktivnosti (preventivne, planske,
organizacijske, operativne, nadzorne ifinancijske) kojima se ureduju prava iobveze sudionika, ustroj i

djelovan.je svih sustava civilne zaitite inatin povezivanja institucionalnih ifunkcionalnih resursa
sudionika koji se medusobno nadopunju.ju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te
zaitite ispaiavanja gratlana, materijalnih ikulturnih dobara iokoliSa na teritoriiu Republike Hrvatske
od posljedica prirodnih, tehniako-teh noloikih velikih nesreia i katastrofa, otklanjanja posljedica
terorizma iratnih raza ranja.

Sustav civilne zaitite ustrojava se na lokalnoj, podruinoj i drZavnoj razini te povezuje resurse i

sposobnosti sudionika operativnih snaga i gradana u jedinstvenu cjelinu radl smanjenja rizika od
katastrofa, pruianja brzog odgovora na prijetnje iopasnosti nastanka, te ublaiavanja posljedica velike
nesrete ili katastrofe.
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Civilna zaitita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i graalana za ostvarivan.je zaitite i

spaiavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih ikulturnih dobara iokoliia u velikim nesreiama ikatastrofama
i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja. opiina Lovran je duiana organizirati poslove iz

svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiran.ie, razvo.i, uainkovito funkcioniranje i

financiranje sustava civilne zaltite. alankom 17. stavak L. Zakona o sustavu civilne zaStite (,,Narodne

novine" broj 82/15, 1,1,811,8 i 31/20) definirano je da predstavnidko tijelo na prijedlog izvrinog tijela
jedinica lokalne ipodrutne (regionalne) samouprave u postupku donoSen.ia proraauna razmatra i

usvaja godiin.iu analizu stanja igodiSnji plan razvoja sustava civilne zaitite s financijskim uaincima za

trogodi6nje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju iusvajaju svake

ietiri godine. smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaitite opeine Lovran izraaluju se na

temelju Godiinje analize stanja sustava civilne zaitite.

Uvodne napomene - bitne zapotete zadaie po CZ u orethodn im detve rosodiiniim Smiernicama

) u prethodnim ietverogodiinjim Smjernicama Optine Lovran vriena je koordinacija po pitanju

zaitite ispa5avania sa opiinama podruija Liburni.ie (Grad Opatija te opiine Matulji, Lovran i

Mo5teniika Draga), naglaieno u vatrogastvu lPvZ/)VPl. Pokrenuta je inicijativa i odrZan prvi

koordinacijski sastanak predstavnika sve ietiriJLS da se koordinacija dalje proiiri kao zajedniaki

Plan djelovanja civilne zaitite JLS podruaja Liburnije, 5to zakon omogutava a iskustva iz

provodenja mjera protuepidemijske zaitite glede virusa Covid 19 ipotencira.iu. Ova aktivnost
mora se nastaviti kroz aktivnosti predstavniikih tijela (UBovor JLS) i predstavljala bi

racionalnost (kao u vatrogasnom organiziranju).

Treba napomenuti ida je prethodno detverogodiSnje razdoblje u sustavu CZ bilo karakteristitno ipo
sljedeiem:

> reorganizacija ustrojavanja na driavnoj razini, iz Driovne uprove zo zaititu i spoiovonje t
Rdvnoteljstvo CZ (MUPI, uz djelom prebacivanje mjerodavnosti na lokalnu razinu i zastoje te
nemoguinost provedbe pojedinih propisa CZ i njihov ukupno veliki bro1.

> neizradenosti (godinama ll Plono djelovanjo civilne zoitite Republike Hrvotske, koji bi trebao
biti okvir i orijentir za Planove djelovanja JlS, pa je tako na strategijskoj razini prisutan samo

Plan zaitite ispaSavanja RH iz 2010.godine, po davno ukinutim propisima.

2, CIU DONOSENJA SMJERNICA

Smjernice za organizaciju irazvoj sustava civilne zaitite donose se u cilju definiranja pojedinadnih

ciljeva, sveukupnog cil.ja, konkretnih koraka u podrudju civilne zaitite, potrebnih mjera poradi kojih se

ti koraci utvrduju prioritetnim u sustavu civilne zaStite za rok od 4 godine te planiranje osiguran.la

financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih razvojnih cil.ieva sustava civilne zaitite u

razdoblju od 4 godine ito na svim subpodruijima civilne zaitite. Smjernicama se na temel.iu Procjene

rizika od velikih nesreia za Opiinu Lovran (2018. godina) utvrduju prioritetne preventivne m.iere,

dinamika i naain njihovog provodenja kao ijavne politike upravljanja rizicima, tj. smanjivanja ranjivosti

kategorija druitvenih vrijednosti (Zivot izdravlje ljudi, gospodarstvo te druitvena stabilnost i politika)

koje su na podruiju Optine Lovran izloiene utjecajima prijetnji s nositeljima njihovog provodenja.

Na temelju utvrdenih slabosti postojeiih kapaciteta sustava civilne zaitite Sm.iernicama se utvraluje

naain uspostavljanja kapaciteta za primanje kao iza postupanie po informacijama ranog upozoravan.ja

i razvi.janju rjeienja na jaianju svijesti za postupanje u velikim nesreiama.

Sm.iernicama se usmjerava razvo.i kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zaitite, odnosno
temeljnih operativnih kapaciteta (operativne snage vatrogastva, operativne snage HCK - GD CK Opatija
ioperativnih snaga HG55-a) od znadaja za reagiranje u velikim nesreiama te poboli;avan.iu planiranja i

koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj nesreii. Opaina Lovran organizira poslove iz svog
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samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj, uainkovito funkcioniranje ifinanciranje
sustava civilne zaStite. Temeljem Zakono o sustovu civilne zoitite Opeina Lovran ie duina jatati i

nadopunjavati spremnost postojeaih snaga sustava civilne zastite na svo.jem podruiju sukladno
Proc.ieni rizika od velikih nesreia i Planu djelovanja civilne zaStite Opdine Lovran.

Ciljevi u razvoju civilne zaitite utvrduju se na temelju izraalene Procjene rizika od velikih nesreca, s

naglaskom na:

- preventivne mjere koje se povezuju s javnim politikama i nositel.iima kako bi se omoguiilo odgovorno
upravljanje rizicima od strane svih sektorskih sudionika s lokalne razine sustava civilne zaitite,

razvoj organizacije sustava civilne zaitite i operativnih kapaciteta za reagiranje u velikim nesreiama.

Sveukupni cili ovih Smjernica je uspostava organiziranog i utinkovitog sustava civilne zaitite i

povezivanje svih sudionika: operativnih snaga sustava civilne za!tite, iurnih sluibi i gradana u

jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od velikih nesreta ikatastrofa, pruianju brzog ioptimalnog
odgovora na priietnje iopasnosti nastanka te ublaZavanja posljedica velike nesreie ikatastrofe.

Pojedinatni ciljevi definirani su kroz normativno urerien.je koord iniranja/djelovanja CZ za podruaje
Liburnije, planske dokumente, operativne snage sustava civilne zastite, osposobljavanje ivoarenje
evidencije pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaitite Opaine Lovran.

3. PLANSKI DOKUMENTI

Smjernicomo prethodnog tetverogodiinjeg rozdobljo ostvareno je donoienje/usvajanje Procjene rizika

od velikih nesreda na podruEju Opdine Lovran (2018. godine) na osnovu Smjernica Primorsko-

goranske iupanije iPlana dielovanja civilne zaitite Opdine lovran (2019. godine), kao temeljnih

dokumenata za dal.,nje funkcioniran.le samog sustava civilne zaStite, 6to dugorodno predstavlja

kontinuiraniproces provoalen.ia aktivnosti kojima ie se iz godine u godinu razvi.iati i usavriavati sustav

civilne zaitite kao isustav zaitite ispaiavanja kako bi se postigao najviSi standard potreban za

provedbu zadaia svih operativnih snaga.

Sukladno dlanku 8. stavcima 2. i 3. Provilnika o smjernicomo za izrodu procjeno riziko od kotostrofo i
velikih nesreio zo podruije Republike Hrvotske ijedinico lokolne i podrutne (regionolne) samouprove
(,,Narodne novine" broj 65/16), propisano je da se procjena rizika od velikih nesreta izraduje najmanje
jednom u tri godine te se njezino uskladivanje iusvajanje mora provesti do kraja mjeseca oiujka u

svakom trogodilnjem ciklusu. Procjena rizika od velikih nesreia moie se izradivati ideiie, ukoliko u
trogodiinjem periodu nastupi znadajna promjena ulaznih parametara u koriitenim scenarijima i

postupcima analiziranja rizika ili ako se prepozna nova prijetnja. U tom cilju Opiina Lovran ie izraditi

revidiranu Procjenu rizika od velikih nesreaa poaetkom 2021.godine /sijetanj-veljaea/, dok se Plan

djelovan.ia CZ periodiino stalno aiurira.

4. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CZ OPEINE LOVRAN

Mjere i aktivnosti u sustavu civilne zaltite provode slijedete operativne snage sustava civilne zaitite

1. Stoier civilne zaitite Opiine Lovran,
2. Operativne snage vatrogastva,
3. Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriia,
4. Udruge,
5. Povjerenici civilne zaStite,

6. Koordinatori na {okaciji,
7. Pravne osobe u sustavu civilne zastite.
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4.1. Stoier CZ Opdine Lovran

lmenovan je i djeluje sukladno Odluci Opiinskog natelnika iz 2017.godine. Koordinirao je djelovanja u
epidemi.iskoj krizi kao strutno, operativno i koordinativno tijelo za provodenje svih mjera iaktivnosti.
Sastav ie se revidirati nakon lokalnih izbora u 2021.godini, uz osposobljavanje novih pripadnika i

donoienjem svog Plana rada.

4.2. JVP Opatije i DVD Lovran

Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zaitite koje djeluju u
sustavu civilne zaitite u skladu s odredbama posebnih propisa kojima se uredu.je podrutje vatrogastva.
Broj, vrsta, opremljenost iveliiina vatrogasnih postrojbi odrealena je Planom zaitite od poiara i

tehnoloikih eksplozija [iburnije (Grad Opatija, Opiine Lovran, Moitenidka Draga iMatulji)
JVP Opatija redovno djelovanje iz svojeg djelokruga inadleinosti temelji na odredbama zakonskih i

podzakonskih propisa kojima se ureduje podrutje vatrogastva i zaitite od po;ara te sustav civilne
zaitite.

Kliufne aktivnosti JVP o 0 at l a u razdobliu 2020.-2023. od zna(.aia za CZ

jaaati ukupnu materijalnu ioperativnu osnovu kako bi se poboljiala intervencijska sposobnost.
Posebnu pozornost treba posvetiti radu na prevenciji zaitite od poiara u segmentima poiara
otvorenog prostora iobaveza koje proizlaze iz Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera
zaStite od poiara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2020. godini na podruaju Opiine Lovran
obavezama sukladno Procjeni uBrozenosti od poiara itehnoloikih eksplozi.ia, Procjenom rizika
od velikih nesreta na podruaju Opiine Lovran, svih drugih zakonskih propisa, te ostalih obveza
ko.je su dio svakodnevnih promjena u prostoru a tra;e anga:iranje sustava i resursa zaitite od
poiarc.
nastavak aktivnosti za ostvarenje dislokacije postrojbe - uredenje novih prostora s kojih se

omoguduje razvoj i brie interventno djelovanje, koje je na sadainjoj lokaciji vrlo ograniieno,
te smanjuje ukupnu operativnost postrojbe
popuna ustroja djelatnikom za CZ i koordinacija svih vatrogasnih/Cz aktivnosti na podruaju
Liburnije

4.3. GD CK Opatiia

GD CK Opatija kao operativna snaga redovno djeluje u sklopu svojeg djelokruga i nadleinosti, sukladno
odredbama zakonskih ipodzakonskih propisa kojima se urealuje podruEje d.jelovanja Hrvatskog
Crvenog kriia te sustava civilne zaitite.
Osim navedenog Gradsko druitvo Crvenog kriZa Opatija tra:i, prima irasporeduje humanitarnu pomoi
za potrebe na podruiju svog djelovanja, obuaava ioprema ekipe za izvriavan.je zadaia u slutaju velikih
prirodnih, ekoloskih, tehnoloikih idrugih nesreda s posljedicama masovnih stradanja iepidemija, vodi
posebnu skrb o;rtvama oru:anih sukoba i drugih izvanrednih situacija, organizira slu:bu tra:enia,
pruia psihosocijalnu potporu stanovniitvu, osigurava tehnidku pomoi idrugo.
Radi nedostatka adekvatnog prostora za operativni rad ilogistiaku potporu koju GD CK Opatlja kao

operativna snaga sustava CZ provodi nuino treba iii ka planiranju pronala:enja novih prostora ko.ji bi
zadovoljili potrebe operativnog i logistiikog djelovanja s naglaskom na skladiini prostor za pohranu
opreme, pribora imaterijala za djelovanje u kriznim situacijama; za dlanove interventnog tima GD CK

Opatija kao iza potencijalne korisnike pomoii, npr.5atori za smjeitaj ugro;enih, vreie za spavan.je,
pokrivafi idr., a prema smjernicama opreme za krizne situacije. lz praktitnih razloga bilo bi poieljno
da se iprostori za redovni operativni rad iskladiini prostori nalaze na istoj lokaciji, ali nije uvjet.
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Prioritet je skladiini prostor buduii postojeii u ul. J. Rakovca je neadekvatan, malenih kapaciteta i

izrazito vlaZan te zapravo sav sadriaj duiim stajanjem u njemu propada i postaje neupotrebljiv.
S pretpostavkom da je rekonstrukcija postojeieg skladiinog prostora izuzetno skupa i upitne
uainkovitosti nadamo se jednostavnijem i praktianijem rjeienju u nalaienju novog prostora.

4.4. HGSS Stanica Rijeka

Hrvatska gorska sluZba spaiavanja - Stanica Rijeka, kao operativna snaga sustava civilne zaitite,
djeluje na podrufju cijele Liburnije, sukladno posebnim zakonskim propisima kojima se ureduje nieno
djelovanje. Navedena djelatnost obuhvata organiziranje, unapredenie i provodenie akcija

spaiavanja izastite ljudskih Zivota u planinama ina nepristupainim podrudjima, u velikim nesreiama
ikatastrofama te u drugim izvanrednim okolnostima. U tom smislu, aktivnosti Stanice u narednom
periodu biti ie usmjerene ka kontinuiranom provodenju edukacije dlanstva, teaajevima osnovne i

specijalistiake obuke, radu na odriavanju znanja i sposobnosti za provodenje svih vrsta intervencija te
radu na edukaciji iprevenciji potencijalno ugroienih interesnih skupina izvan HGSS-a. Za potrebe
svojih aktivnosti, osim redovnog obnavljanja iodriavanja opreme itehnidke ispravnostivlastitih
vozila, radi se ina projektu od iznimne vainosti za regiju u iirem smislu, a to je izgradnja nove

helikopterske baze ism.ieitajnog objekta za HGSS Stanicu Rijeka. Zajednidki interes Opaine Lovran i

HGSS Stanice Rijeka oiituje se u sklopljenom Sporazumu, temeljem kojeg ie za svaku godinu

obnavljati Ugovor o financiranju te ie obje ugovorene strane d.ielovati po ugovorenim stavkama.

4.5. Pravne osobe iudruge od interesa za CZ Optine Lovran

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaitite odreduju se odlukom predstavnidkog tijela, a na
prijedlog izvrinog tijela sukladno ilanku 17. stavak 1. podstavak 3. Zakona.
Pravne osobe odredene gore navedenom odlukom duine su u operativnim planovima izraditi plan o
naainu organiziranja provedbe mjera iaktivnosti u sustavu civilne zaEtite sukladno odredbama Zakona,
posebnih propisa injihovih opiih akata
Sukladno alanku 32. stavak 1. Udruge koje su nositelji pojedinih mjera iaktivnosti u sustavu civilne
zaitite odreduju se inavode u planovima djelovanja civilne za;tite na svim razinama ustro.javanja
sustava. sukladno stavku 4. i 5. istog ilanka, opiina Lovran ie sa udrugama regulirati medusobne
odnose sporazumima kojima se utvrduju zadate udruga u sustavu civilne zaitite, uviete pod kojim se
udruge ukljuauju u aktivnosti sustava civilne zaitite te financijska sredstva (donacije) namijenjene
jaianju sposobnosti udruga za provodenje mjera iaktivnosti u sustavu civilne zaitite u velikim
nesreiama i katastrofama. Radi os posob l.ja va nja za sudjelovanje u sustavu civilne zaitite udruge
samostalno provode osposobljavanje svojih ilanova isudjeluju u osposobljavanju ivjeibama s drugim
operativnim snagama sustava civilne zaitite na svim razinama.
za potrebe pripravnosti i reagiranja kod velikih nesreia i katastrofa Opiina Lovran organizirati ae po
potrebi isudjelovanje volontera radi provodenja mjera iaktivnosti u sustavu civilne zagtite.
lmenovanim pravnim osobama i udrugama dostaviti ae se izvodi iz Procjene rizika i Plana d.lelovanja
CZ Opiine te definirati njihove zadaie. lmenovane pravne osobe ie potom (zakonska obaveza) izraditi
i Opdini dostaviti Operativni plan CZ o naiinu provodenja miera i aktivnosti u sustavu CZ Opcine
Lovran.

4.6. Povjerenici CZ i nrihovi zamjenici te Koordinatori na lokaciji

Odlukom su imenovani Povjerenaci civilne zaStite injihovi zamjenici po Mjesnim odborima na
podruiju Opiine Lovran. Opiina Lovran ima 4 Mjesna odbora isvaki Mjesni odbor ima jednog
Povjerenika ijednog zamjenika. Ukupno osam Povjerenika, a njih 6 proili su osposobljavanje od
strane PU CZ Rijeka. Ti.iekom 2021. godine treba imenovati Koordinatore na lokaci.li.
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Smjernice za organizaciju irazvoj sustava civilne zaStite Op6ine Lovran

Ove Smjernice izradene su na temelju godiSnje ( i aetverogodiinje) analize stanja sustava CZ Opaine

Lovran. Plan razvoja sustava civilne zaitite redovito ie se revidirati na temelju provedene godi5nje

analjze stanja sustava civilne zaStite.
lstovremeno se, posebnim dokumentom pod nazivom Godiinji plon rozvoio sustovo CZ no podrutju
opiine Lovron razroduju oktivnosti zo 2020.qodinu, odnosno za preostali dio godine - obzirom da je

doilo do pomicanja rokova u planskim dokumentima zbog krize glede epidemi.ie virusa Covid L9 u

prvom dijelu ovegodine. Stoiercivilne zaitite Opaine Lovran isve operativne snage Opiine dostatno

su i kvalitetno provele sve naloiene protuepidemi.iske mjere iaktivnosti, koje su centrali2irano
upravljane od strane Kriznog stoiera RH.

Okvir Smjernica

Planom razvoja sustava civilne zaitite utvrtluju se polaziita za pojed nostavl.lenje odnosno

racionalizaci.iu operativnog reagiran.ia, optimiziranju financijski troikovi osposobliavanja, uvjeibavan.ia,

opremanja, prilagodavanja stoiernih procedura, te troikovi djelovanja operativnih snaga sustava

civilne zaitite.
Operativne snage sustava civilne zaitite Opiine Lovran planiraju se ikoriste iskljuiivo u slutajevima
velikih nesreia - dogadaja s neprihvatl,iivim posljedicama za zajednicu (npr. potres, nesreie u

podruijima postrojen.ia s opasnim tvarima, nesreie na nuklearnim elektranama isl.) kada njihovo

operativno djelovanje koordinira Stozer civilne zaltite opiine Lovran ( ili viie razine).

Za reagiranje u slutaju ve6ine drugih izvanrednih dogaalaja, izvan kategori.je velikih nesreia iije su

poslledice prihvatl,jive za zaiednicu - Op6inu Lovran, planiraju se samo kapaciteti redovnih iurnih
sluZbi ito na zadaiama zbog kojih su utemeljene ( VZP Liburnija, GC CK Opatija, ...).

Kada izvanredni dogadaji iije su posljedice prihvatljive za Opiinu (npr. olujna nevremena, sni.jeg, led,

suia i drugi iz kategorije ekstremnih vremenskih nepogoda ili odretleni zdravstveni rizici kao 5to su

toplinski val isl.) i zahtijeva.iu istovremeno djelovanje viSe iurnih slu:bi, svaka sluiba djeluje

samostalno dok njihovo reagiranje komunikaciJski koordinira iupanijski centar 112 Rijeka. Voditelji

iurnih sluibi, po potrebi, neposredno ili posredovanjem centra 112 dogovaraju naiin operativne

suradn.ie na mjestu djelovanja lreagiranja.

Ovim Smjernicama se utvraluju priorateti Opiine Lovran na podrudju civilne zaitite za rok od 4 godine

5m ern tcama se

na temelju Prociene rizika od velikih nesreia na podruaju Optine Lovran utvrduju prioritetne
preventivne m.iere, dinamika i naEin njihovog provoden.ia kao ijavne politike upravljanja

rizicima, odnosno smanjivanja ranjivosti kategorija druitvenih vrijednosti koje su na podruiju
primjene izlo:ene itetnim utjecajima prijetnji s nositeljima njihovog provodenja

na temelju utvrdenih slabosti postojeiih kapaciteta sustava civilne zaitite (8odi!nje i

ietverogodiSnje analize) utvrduje nadin uspostavljanja kapaciteta za primanje kao iza
postupanje po informacijama ranog upozoravania i razvilaju rjeienja na jaaanju sviiesti za

postupanje u velikim nesreia ma

usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne za5tite Opiine Lovran, odnosno

temeUnih operativnih kapaciteta od znadaja za reagiranje u velikim nesreiama
poboljiavaju postupci planiran.ja i koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj nesredi, te inicira

organizacija jedinstvenog sustava CZ za podru\e Liburniie

planira osiguravanje financi.lskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih razvo.inih

ciljeva sustava civilne zaStite u razdoblju od 4 godane.
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ldentificirani ri2ici - potenciialne ugroze

Kroz Procjenu rizika od velikih nesrefa na podruiju Optine Lovran identificirani su rizici koji
predstavljaju potencijalnu ugrozu za stanovniStvo, materijalna ikulturna dobra, biljni iiivotinjski svijet,
gospodarstvo i druitvenu stabilnost na podruiju Opiine i odreden stupan.ivjerojatnosti dogadanja.

Vaieiom Procjenom rizika od velikih nesreia na podruaju Opiine Lovran (veljaia 2018.) utvrdeni su

rizici/ugroze: epidemije i pandemije, ekstremne temperature-toplinski val, poplave, potresi, snijeg,

vjetar iled te poiari otvorenih prostora. U prvoj Procjeni rizika nisu analizirani rizici postrojen.ja ili u
prometu s opasnim tvarima kao idrugi niiih intenziteta. Posebno su analizirani uvjeti u visokoj

turistitkoj sezoni.

U Procjeni rizika je utvrdeno da se vrednovanje rizika provodi uz primjenu ALARP nadela (As Low As

Reasonably Practicable - sto niie, a da je razumno moguie) , pri aemu su identificirani rizici razvrstani

u tri razreda:

1. Neprihvatliivi rizici - su svi vrlo visoki rizici koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u iznimnim
situacijama. Za podrutje Opiine Lovran takvi nisu procijenjeni.

2. Tolerirani rizici - su svi umjereni rizici koji se mogu prihvatiti zato.ier troikovi smanjenja rizika
premaiuju korist/dobit, kao i oni visoki rizici koji se mogu prihvatiti zato sto je njihovo
umanjivanje nepraktidno ili tro5kovi uvelike premaiuju korist/dobit. Za podrudje Opiine
Lovran to su potresi, ekstremne temperature te epidemije ipandemije.

3. Prihvatliivi rizici - su svi niski rizici, za koje uz uobitajene nije potrebno planirati poduzimanje
dodatnih mjera. Za podru.je Opdine Lovran to su poplave, poiari otvorenih podrut.ja te
ekstremni vremenski uvieti ( snijeg, led ivjetar).

Aktivnosti i mjere organizacije irazvoja sustava CZ

Aktivnosti i mjere kojima se ostvaruju ciljevi organizacije i razvoja sustava civilne zaitite Opiine Lovran
definiraju se prema sljedeiim podrudjima sustava civilne zaitite:

1. upravljanjarizicima
2. normiranja
3. preventive
4. operativnogdjelovanja
5. financiranja

Aktivnosti i miere s podruiio upravlionlo nztctmo:
. provodenje mjera i postupanja sukladno zakonskim i podzakonskim propisima kojima se

ureduju mjere civilne zaitite u prostornom planiranju iostalih propisa iz podruija prostornot
planiranja, prostornog uredenja i graditeljstva,

. svrsishodno planiranje zahvata u prostoru kojima se bltno umanjuju posljedice rizika potresa,
kao prijetnje sa najveiim posljedicama za podruije Opiine Lovdran.

Procjenom rizika od velikih nesreia na podruaju Opiine Lovran uwrdene preventivne aktivnosti i mjere
s obzirom na utvrdene rizike su:

> Potres:
-protupotresno projektiranje igradenje gradevina sukladno odgovarajutim propisima
-izgradnia, odriavanje i nadopuna sustava ranoB upozoravan.la
-edukacija i osposobl.iavanje operativni snaga sustava CZ stanovniltva Opiine

7



> Poplava:
-gradenje, tehnlako igospodarsko odrZavanje regulacijskih izaititnih vodnih graalevina i

sustava zaitite kod izdizanja mora
-tehniiko igospodarsko odriavan.je vodnog dobra, protoka bujiinih voda idr.

> Epidemijaipandemija:
-zdravstvene mjere prevencije uz medijsku potporu u pruianju pravovremenih informacija

> Tehniako-tehnolo5ke nesre6e s opasnim tvarima:
-poitivanje tehniakih isigurnosnih propisa i pridriavan.ie normi aktivne zaitite
-unapredivanje sposobnosti (oprema, osposobljavanje, vri.ieme intervencije) JVP Opatija te
edukacija i osposobl.javanje drugih operativnih snaga istanovnika
-izgradnja sustava ranog upozoravan.ja
-povedanje operativnosti JVP OpatiJa promjenom lokacije na uiinkovitu

Aktivnosti imiere s podrutio normironio
Aktivnosti i mjere s podruaja normiranja ukljuduju izradu, usvajanje i uskladivanje planskih

dokumenata idrugih optih idrugih akata iz sustava civilne zaitite Opiine Lovran ito:
. usvajanje Procjene rizika od velikih nesreta na podrudju Opiine Lovran i obnova dokumenta

nakon perioda od trigodine ( poaetak 2021.); uskladenje nove Procjene rizika sa Zupani.jskom,

. aiuriranje Plana djelovanja civilne zaitite Opaine Lovran, kao osnovnog dokumenta za

postupanja. Stalan proces a cjelovito nakon aZuriran.ia procjene rizika (sredina 2021.),
o dostava izvoda iz dokumenata CZ Opiine Lovran pravnim te definiranje njihovih zadaia. Pravne

osobe potom izraduju iOpiini dostavljaju svo.i Operativni plan o naiinu angaiiranja u sustavu

CZ Opiine. ( rok do kraja 2020.),
o krajem svake godine Godisnja analiza stanja sustava CZ Opiine Lovran te izrada Plana

djelovanja CZ za narednu godinu ( razrada iz ovih Smjernica),
. izrada Plana vjeibi civilne zaStite Opiine Lovran te Elaborata o pripremi i izvodenju v.ieibi
o odredivanje Koordinatora na lokaciji.

Aktivnosti imiere s podrutio preventive

Aktivnosti i mjere s podruija preventive u CZ Optine Lovran su:

o jaianje svijesti puaanstva za osobnu ikolektivnu zaititu; osposobljavanje iedukacija, posebno

za uv.iete visoke turistiake sezone (brojni turisti) iograniienja u cestovnoj komunikaciji
o razrada mjera CZ, posebno evakuacije, zbrinjavanja, prehrane,2brinjavanja turista
. integriranje sustava CZ Opiine Lovran, Grada Opati.ie, Opiine Matulji i Mosaeniaka Draga

(podrudja Liburnije) po uzoru na vatrogastvo;

Aktivnosti imiere s podruiio ooerotivnoo dielovon jo
o provedbe, pradenje i usklatlivanje planskih i drugih dokumenata CZ Opiine Lovran i

koordiniranje Stoiera Cz sa svim operativnim snagama

o osiguranje uvjeta za uainkovito djelovanje JVP promjenom lokacije JVP i poveianje sposobnosti

JVP za tehnitko-tehnoloike intervencije;
o odrealivanje baze Koordinatora na lokaciji (od strane Stozera Cz)

o provotlenje zaiednidkih vjeibi operativnih snaga
. ustro.,avanje, vodenje iaZuriranje propisane evidencije operativnih snaga
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Aktivnosti i miere s podruiio finoncironio:
Ove aktivnosti podrazumijevaju dalje osiguranje financi.iskih sredstava iz samoupravnog djelokruga
Opfine Lovran za potrebe izvriavanja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zaitite. Utvrduju se
proratunom Opeine Lovran za period od tri godine, te proraiunima operativnih snaga ipravnih osoba.

Zavrino po Smiernicama

U godiSnjim planovima razvoja sustava CZ Opiine Lovran implementiraju se clljevi utvrdeni ovim
Smjernicama, odnosno konkretiziraju idopunjuju mjere te utvrdu.ie dinamika ostvarivanja, a godiinjim
analizama stanja sustava CZ prati se njihova implementacija.

Ove Smjernice usvajaju se za razdoblje od 4 godine.

Tablitni pregled Smjernica za organizaciju irazvoj sustava civilne zaitite Opaine Lovran za period 2020.
godina (drugi dio) do 2023.godine nalazi se u priloienoj Tablici 1.
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SMJERNICE ZA ORGANIZACIJU I RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE OPCINE LOVRAN

zA PERTOD 2020.- 2023.GOD|NE

Ta blica 1

2020.GODlNA /druga polovina/

Sukladno Praviln iku (NN 75l16)Opiina Lovran
Radnik za

preventivu i CZ JVP

Do kraja 2020.9Ustrojiti/aZurirati evidenciju pripadnika
operativnih snaga sustava CZ

Sukladno Uredbi o spretavanju velikih
nesreia koje ukljuiu.iu opasne tvari (NN
44174].

Opdina Lovran
JVP rad nik za

preventivu i CZ JVP

Pravne osobe s

opasnim tvarima

A:urirati popis pravnih osoba s opasnim
tvarima u podruiju Opdine Lovran i

zatraiiti njihova dokumenta Cz

Opdina Lovran
Radnik za

preventivu i CZ JVP

ProsinacAnaliza sustava CZ za proteklu godinu i

Godiinji plan razvoja za narednu godinu

Po njihovom Planu - uteiteOpiina Lovran

radnik za

preventivu i CZ JVP

PU CZ; PGZ

Tijekom druge
polovine godine

Aktivnosti informiranja, osposobljavanja i

vjeibe CZ, po naknadnim planovima PU

CZ Rijeka ili PGZ

2021. GODTNA

Sijeianj-veljaaalzrada/revizi)a Prociene rizika od velikih
nesreca na podruaju Opaine Lovran

Opiina Lovran

Nakon lok.izboraopiinski naielniklmenovanje novog Stoiera CZ nakon
lok.izbora; Osposobljavanje istog

Finalizirati ili odustati od objedinjavanja
sustava cz; lzrada zajedniakih dokumenata

OL + Grad Opatija i
2 Opiine

Prva polovina god ineZavrietak aktivnosti na zajedniakom
sustavu CZ Liburnije - Ugovor JLS
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Aiuriranje Plana djelovanja Cz Optine
Lovran i drugih planskih dokumenata

Rad nik za CZ

JVP

Opiina

Poslije a;uriran.ia
Procjene rizika

Koordinacija svih oper. snaga isastavnica
pred turistiaku sezonu, po CZ

Do 4. mjeseca

Analiza sustava CZ za proteklu Bodinu i

Godiinji plan nzvoja za narednu godinu
Dielatn ik za CZ Prosinac

Po posebnim planovimaEdukacija, osposobljavanje i vjeibe
pripadnika Oper.snaga CZ Ot po

vlastitom planu, planu PU Czni PGZ

OL iop.snage
PU CZ Rijeka

PG 2upani.ia

Tijekom godine

2022. GODTNA

Aiuriranie planskih dokumenata Cz

Opiine Lovran

Djelatnik za CZ Tijekom godine

Koordinacija svih oper. snaga i sastavnica
pred turistiaku sezonu, po cz

JVP

opiina
Do 4.mjeseca

Analiza sustava CZ za proteklu godinu i

Godiinji plan rczvoja za narednu godinu
Djelatnik za CZ Prosinac

Edukacija, osposobljavanje i vjeibe
pripadnika Oper. sna8a CZ Opiine po

vlastitom planu, planu PU CZ ni PGz

Opiina i op. snage

PU CZ Rajeka

PG 2upanija

Tijekom godine Po posebnim planovima

2023. GODTNA

Aiuriranje planskih dokumenata CZ

Opiine Lovran
Djelatnik za Cz Tijekom godine

Koordinacija svih oper. snaga i sastavnica
pred turistiaku sezonu, po CZ

JVP

Opiina Lovran
Do 4.mjeseca

Analiza sustava CZ za proteklu godinu i

GodiSnji plan razvoja za narednu godinu
Djelatnik za CZ P rosinac

Edukaci.ia, osposobl.javan je i vjeibe
pripadnika Oper. snaBa CZ OL po

vlastitom planu, planu PU Cz ni PGz

OL i op. snage

PU CZ Riieka

PG Zupani.ia

Tijekom godine Po posebnim planovima
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1,2

Napomene:
. U svim sadr:ajima iaktivnostima posebno sagledavati problematiku CZ u uv.ietima velikog broia turista u podrudju Opiine Lovran
. SadrZaje razraditi Godiin.iim planom rada za svaku godinu, uz dopunu istih novim dogadajima, smjernicama iaktivnostima Zupanije po civilnoj zaititi

i PU CZ Rijeka



Na temelju dlanaka 17. stavka l. podstavak l. Zakona o sustavu civilne zaitite (,,Narodne
novine" 82115, ll8/18 i 31/20) i dlanka 31. Statuta Op6ine Lovran ("SluZbene novine
Primorsko-goranske Zupanije" broj 30/09, 54112 i ,,SluZbene novine Op6ine Lovran" br.2/13,
3/13, 4/13-ispravak, 8/14 - prodiS6eni tekst, 3/18 i 7/20), Opdinsko vijeie Op6ine Lovran, na
svojoj .... sjednici, odrZanoj .... srpnja 2020. godine, donosi

ZAKLJ U.AK
o usvajanju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne za5tite na podruiju

Opdine Lovran za razdoblje od 2020. do 2023. godine

II.
Smjernice za organizacrju i razvoj sustava civilne za5tite na podrudju Opiine Lovran za
razdoblje od 2O20. do 2023. godine i sastavni su dio ovog Zakljudka i ne6e se objavljivati u
"SluZbenim novinama Opiine Lovran".

Ovaj Zakljutak stupa na snagu danom donoienja i objaviti 6e se "sluZbenim novinanra Opiine
Lovran".

KLASA: 8lO-01/2O-Oll4
UR.BROJ: 2 I 56102-0 l -20-3
U Lovranu, .... srpnja 2020.

OPCINSKO VIJF]CE OPCINE LOVRAN
Predsjednik Opdinskog vijeda

Branislav Petkovid, v.r.

I.
Usvajaju se Smjernice za organizacrju i razvoj sustava civilne zaitite na podrudju Op6ine
Lovran za razdobue od 2020. do 2023. godine.

TI.


