OBRAZLOZENJE

PRIUEDLOG ZAKLJUCKA O USVAJANJU SMIERNICE ZA ORGANIZACUU I
RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA PODRUCJU OPCINE LOVRAN ZA
RAZDOBLIJE OD 2020. DO 2023.GODINE

Temeljem ¢lanka 17. stavka 1. podstavka 1. Zakona o sustavu civilne zaStite, Opéinsko
vije¢e na prijedlog Op¢inskog nacelnika usvaja Smjernice za organizaciju i razvoj sustava
civilne zaStite na podrucju Op¢ine Lovran za razdoblje od 2020. do 2023. godine, koje se
razmatraju i usvajaju svake cetiri godine.

Predlazem Opcinskom vijecu da raspravi Smjernice za organizaciju i razvoj sustava

civilne zaStite Opcine Lovran za razgoblje od 2020. do 2023. godine te donese zakljucak o
prihvacanju istih.
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PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
OPCINSKI NACELNIK

KLASA: 810-01/20-01/4
UR.BROJ: 2156/02-01-20-2
U Lovranu, .... srpnja 2020

PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 17. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne novine” broj 82/15, 118/18
131/20), Pravilnika o nositeljima, sadraju i postupcima izrade planskih dokumenata u civilnoj
zastiti te nacinu informiranja javnosti u postupku njihovog donosenja ( ,Narodne novine” broj
49/17) i Procjene rizika od velikih nesre¢a na podrucju Opcine Lovran, te ¢lankom 31. Statuta
Opcine Lovran ("Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije" broj 30/09, 54/12 i ,Sluzbene
novine Opcine Lovran” br. 2/13, 3/13, 4/13-ispravak, 8/14 — procidceni tekst, 3/18 i 7/20),
Opcinsko vijece Opcine Lovran na .... sjednici odrzanoj dana .... srpnja 2020. godine donosi

SMIJERNICE
ZA ORGANIZACIJU | RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE NA PODRUCIU OPCINE LOVRAN
ZA RAZDOBLIE OD 2020. DO 2023.GODINE

1. UvOoD

Ovim Smjernicama za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podruéju Opcine Lovran za
vremensko razdoblje druga polovima 2020. godine do 2023 godine ( dalje u tekstu: Smjernice) ureduju
se prioriteti Opcine Lovran na podrucju civilne zastite utvrdivanjem sveukupnog cilja, pojedina¢nih
ciljeva te aktivnosti i mjera sukladno zakonskim i podzakonskim propisima kojima se ureduje sustav
civilne zastite.

Zakonom o sustavu civilne zastite (,Narodne novine” broj 82/15, 118/18 i 31/20) (u daljnjem tekstu:
Zakon) odredeno je da sustav civilne zastite obuhvaca mjere i aktivnosti (preventivne, planske,
organizacijske, operativne, nadzorne i financijske) kojima se ureduju prava i obveze sudionika, ustroj i
djelovanje svih sustava civilne zastite i nafin povezivanja institucionalnih i funkcionalnih resursa
sudionika koji se medusobno nadopunjuju u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od katastrofa te
zastite i spaSavanja gradana, materijalnih i kulturnih dobara i okoli$a na teritoriju Republike Hrvatske
od posljedica prirodnih, tehnitko-tehnoloskih velikih nesreca i katastrofa, otklanjanja posljedica
terorizma i ratnih razaranja.

Sustav civilne zastite ustrojava se na lokalnoj, podru¢noj i drZavnoj razini te povezuje resurse i
sposobnosti sudionika operativnih snaga i gradana u jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od
katastrofa, pruZanja brzog odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka, te ublazavanja posljedica velike
nesrece ili katastrofe.



Civilna zastita je sustav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana za ostvarivanje zastite i
spasavanja ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u velikim nesre¢ama i katastrofama
i otklanjanja posljedica terorizma i ratnih razaranja. Opcina Lovran je duZana organizirati poslove iz
svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj, uinkovito funkcioniranje i
financiranje sustava civilne zastite. Clankom 17. stavak 1. Zakona o sustavu civilne zastite (,Narodne
novine” broj 82/15, 118/18 i 31/20) definirano je da predstavnicko tijelo na prijedlog izvrinog tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u postupku donoSenja proracuna razmatra i
usvaja godisnju analizu stanja i godidnji plan razvoja sustava civilne zastite s financijskim ucincima za
trogodisnje razdoblje te smjernice za organizaciju i razvoj sustava koje se razmatraju i usvajaju svake
cetiri godine. Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zasStite Opcine Lovran izraduju se na
temelju Godi$nje analize stanja sustava civilne zastite.

Uvodne napomene — bitnhe zapocete zadace po CZ u prethodnim cetverogodisnjim Smjernicama

» u prethodnim ¢etverogodisnjim Smjernicama Opcine Lovran vriena je koordinacija po pitanju
zastite i spasavanja sa op¢inama podrucja Liburnije ( Grad Opatija te Opcine Matulji, Lovran i
Moscenitka Draga), naglaseno u vatrogastvu (PVZ/JVP). Pokrenuta je inicijativa i odrzan prvi
koordinacijski sastanak predstavnika sve cetiri JLS da se koordinacija dalje prosiri kao zajednicki
Plan djelovanja civilne zastite JLS podrucja Liburnije, Sto Zakon omogucava a iskustva iz
provodenja mjera protuepidemijske zastite glede virusa Covid 19 i potenciraju. Ova aktivnost
mora se nastaviti kroz aktivnosti predstavnickih tijela (Ugovor JLS) i predstavljala bi
racionalnost (kao u vatrogasnom organiziranju).

Treba napomenuti i da je prethodno ¢etverogodisnje razdoblje u sustavu CZ bilo karakteristicno i po
sljedecem:

> reorganizacija ustrojavanja na drzavnoj razini, iz DrZavne uprave za zastitu | spasavanje u
Ravnateljstvo CZ (MUP), uz djelom prebacivanje mjerodavnosti na lokalnu razinu i zastoje te
nemogucnost provedbe pojedinih propisa CZ i njihov ukupno veliki broj.
neizradenosti (godinama !) Plana djelovanja civilne zastite Republike Hrvatske, koji bi trebao
biti okvir i orijentir za Planove djelovanja JLS, pa je tako na strategijskoj razini prisutan samo
Plan zastite i spagavanja RH iz 2010.godine, po davno ukinutim propisima.

v

2. CILI DONOSENJA SMIJERNICA

Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite donose se u cilju definiranja pojedinacnih
ciljeva, sveukupnog cilja, konkretnih koraka u podrudju civilne zastite, potrebnih mjera poradi kojih se
ti koraci utvrduju prioritetnim u sustavu civilne zastite za rok od 4 godine te planiranje osiguranja
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih razvojnih ciljeva sustava civilne zastite u
razdoblju od 4 godine i to na svim subpodrucjima civilne zastite. Smjernicama se na temelju Procjene
rizika od velikih nesre¢a za Opcinu Lovran (2018. godina) utvrduju prioritetne preventivhe mjere,
dinamika i nacin njihovog provodenja kao i javne politike upravljanja rizicima, tj. smanjivanja ranjivosti
kategorija drustvenih vrijednosti (Zivot i zdravlje ljudi, gospodarstvo te drustvena stabilnost i politika)
koje su na podru¢ju Opcine Lovran izloZene utjecajima prijetnji s nositeljima njihovog provodenja.

Na temelju utvrdenih slabosti postojecih kapaciteta sustava civilne zastite Smjernicama se utvrduje
nacin uspostavljanja kapaciteta za primanje kao i za postupanje po informacijama ranog upozoravanja
i razvijanju rjedenja na jacanju svijesti za postupanje u velikim nesrecama.

Smjernicama se usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zastite, odnosno
temeljnih operativnih kapaciteta (operativne snage vatrogastva, operativne snage HCK — GD CK Opatija
i operativnih snaga HGSS-a) od znacaja za reagiranje u velikim nesre¢ama te poboljsavanju planiranja i
koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj nesrec¢i. Opcina Lovran organizira poslove iz svog
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samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj, ucinkovito funkcioniranje i financiranje
sustava civilne zastite. Temeljem Zakona o sustavu civilne zastite Opcina Lovran je duina jacati i
nadopunjavati spremnost postojecih snaga sustava civilne zastite na svojem podrucju sukladno
Procjeni rizika od velikih nesreca i Planu djelovanja civilne zastite Opcine Lovran.

Ciljevi u razvoju civilne zastite utvrduju se na temelju izradene Procjene rizika od velikih nesreca, s
naglaskom na:

- preventivne mjere koje se povezuju s javnim politikama i nositeljima kako bi se omogucilo odgovorno
upravljanje rizicima od strane svih sektorskih sudionika s lokalne razine sustava civilne zastite,

- razvoj organizacije sustava civilne zastite i operativnih kapaciteta za reagiranje u velikim nesrecama.

Sveukupni cilj ovih Smjernica je uspostava organiziranog i ucinkovitog sustava civilne zastite i
povezivanje svih sudionika: operativnih snaga sustava civilne zastite, Zurnih sluzbi i gradana u
jedinstvenu cjelinu radi smanjenja rizika od velikih nesreca i katastrofa, pruzanju brzog i optimalnog
odgovora na prijetnje i opasnosti nastanka te ublazavanja posljedica velike nesrece i katastrofe.

Pojedinacni ciljevi definirani su kroz normativno uredenje koordiniranja/djelovanja CZ za podrucje
Liburnije, planske dokumente, operativhe snage sustava civilne zastite, osposobljavanje i vodenje
evidencije pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite Opcine Lovran.

3. PLANSKI DOKUMENTI

Smjernicama prethodnog cetverogodisnjeg razdoblja ostvareno je donosenje/usvajanje Procjene rizika
od velikih nesreca na podrucju Opcine Lovran (2018. godine) na osnovu Smjernica Primorsko-
goranske Zupanije i Plana djelovanja civilne zastite Opcine Lovran (2019. godine), kao temeljnih
dokumenata za daljnje funkcioniranje samog sustava civilne zaStite, sto dugoro¢no predstavlja
kontinuirani proces provodenja aktivnosti kojima ce se iz godine u godinu razvijati i usavrsavati sustav
civilne zastite kao i sustav zastite i spasavanja kako bi se postigao najvisi standard potreban za
provedbu zadaca svih operativnih snaga.

Sukladno clanku 8. stavcima 2. i 3. Pravilnika o smjernicama za izradu procjena rizika od katastrofa i
velikih nesreca za podrucje Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(,Narodne novine” broj 65/16), propisano je da se procjena rizika od velikih nesreca izraduje najmanje
jednom u tri godine te se njezino uskladivanje i usvajanje mora provesti do kraja mjeseca oZujka u
svakom trogodisnjem ciklusu. Procjena rizika od velikih nesreca moze se izradivati i ¢e$cée, ukoliko u
trogodisnjem periodu nastupi znacajna promjena ulaznih parametara u koriStenim scenarijima i
postupcima analiziranja rizika ili ako se prepozna nova prijetnja. U tom cilju Opcina Lovran ce izraditi
revidiranu Procjenu rizika od velikih nesre¢a pocetkom 2021.godine /sijecanj-veljaca/, dok se Plan
djelovanja CZ periodi¢no stalno azurira.

4. OPERATIVNE SNAGE SUSTAVA CZ OPCINE LOVRAN
Mijere i aktivnosti u sustavu civilne zastite provode slijedece operativne snage sustava civilne zastite:

StoZer civilne zastite Opcine Lovran,
Operativne snage vatrogastva,

Operativne snage Hrvatskog Crvenog kriza,
Udruge,

Povjerenici civilne zastite,

Koordinatori na lokaciji,

Pravne osobe u sustavu civilne zastite.
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4.1. Stozer CZ Opéine Lovran

Imenovan je i djeluje sukladno Odluci Opcinskog nacelnika iz 2017.godine. Koardinirao je djelovanja u
epidemijskoj krizi kao stru¢no, operativno i koordinativno tijelo za provodenje svih mjera i aktivnosti.
Sastav ce se revidirati nakon lokalnih izbora u 2021.godini, uz osposobljavanje novih pripadnika i
donosenjem svog Plana rada.

4.2. JVP Opatije i DVD Lovran

Operativne snage vatrogastva temeljna su operativna snaga sustava civilne zastite koje djeluju u
sustavu civilne zastite u skladu s odredbama posebnih propisa kojima se ureduje podrudje vatrogastva.
Broj, vrsta, opremljenost i veliCina vatrogasnih postrojbi odredena je Planom zastite od poZara i
tehnoloskih eksplozija Liburnije (Grad Opatija, Opcine Lovran, Mosc¢enicka Draga i Matulji)

JVP Opatija redovno djelovanje iz svojeg djelokruga i nadleznosti temelji na odredbama zakonskih i
podzakonskih propisa kojima se ureduje podrucje vatrogastva i zastite od poZara te sustav civilne
zastite.

Klju€ne aktivnosti JVP Opatija u razdoblju 2020.-2023. od znacaja za CZ:

e jafati ukupnu materijalnu i operativnu osnovu kako bi se poboljsala intervencijska sposobnost.
Posebnu pozornost treba posvetiti radu na prevenciji zastite od poZara u segmentima pozara
otvorenog prostora i obaveza koje proizlaze iz Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera
zastite od poZara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2020. godini na podrucju Opcine Lovran
obavezama sukladno Procjeni ugrozenosti od pozara i tehnoloskih eksplozija, Pracjenom rizika
od velikih nesreca na podrucju Opcine Lovran, svih drugih zakonskih propisa, te ostalih obveza
koje su dio svakodnevnih promjena u prostoru a traze angaZiranje sustava i resursa zastite od
poiara.

e nastavak aktivnosti za ostvarenje dislokacije postrojbe — uredenje novih prostora s kojih se
omogucuje razvoj i brze interventno djelovanje, koje je na sadasnjoj lokaciji vrlo ograniceno,
te smanjuje ukupnu operativnost postrojbe

e popuna ustroja djelatnikom za CZ i koordinacija svih vatrogasnih/CZ aktivnosti na podrucju
Liburnije

4.3. GD CK Opatija

GD CK Opatija kao operativna snaga redovno djeluje u sklopu svojeg djelokruga i nadleznasti, sukladno
odredbama zakonskih i podzakonskih propisa kojima se ureduje podrulje djelovanja Hrvatskog
Crvenog kriZa te sustava civilne zastite.

Osim navedenog Gradsko drustvo Crvenog kriZza Opatija trazi, prima i rasporeduje humanitarnu pomo¢
za potrebe na podrucju svog djelovanja, obucava i oprema ekipe za izvrSavanje zadaca u slucaju velikih
prirodnih, ekologkih, tehnoloskih i drugih nesreca s posljedicama masovnih stradanja i epidemija, vodi
posebnu skrb o Zrtvama oruZanih sukoba i drugih izvanrednih situacija, organizira sluZbu trazenja,
pruZa psihosocijalnu potporu stanovnistvu, osigurava tehnicku pomoc i drugo.

Radi nedostatka adekvatnog prostora za operativni rad i logisti¢ku potporu koju GD CK Opatija kao
operativna snaga sustava CZ provodi nuZno treba ici ka planiranju pronalazenja novih prostora koji bi
zadovoljili potrebe operativnog i logistickog djelovanja s naglaskom na skladidni prostor za pohranu
opreme, pribora i materijala za djelovanje u kriznim situacijama; za ¢lanove interventnog tima GD CK
Opatija kao i za potencijalne korisnike pomoci, npr. Satori za smjestaj ugrozenih, vrece za spavanje,
pokrivadi i dr., a prema smjernicama opreme za krizne situacije. |z prakti¢nih razloga bilo bi poZeljno
da se i prostori za redovni operativni rad i skladidni prostori nalaze na istoj lokaciji, ali nije uvjet.



Prioritet je skladisni prostor buduci postojeci u ul. J. Rakovca je neadekvatan, malenih kapaciteta i
izrazito vlazan te zapravo sav sadriaj duzim stajanjem u njemu propada i postaje neupotrebljiv.

S pretpostavkom da je rekonstrukcija postojeceg skladisnog prostora izuzetno skupa i upitne
ucinkovitosti nadamo se jednostavnijem i prakti¢nijem rjeSenju u nalaienju novog prostora.

4.4. HGSS Stanica Rijeka

Hrvatska gorska sluzba spasavanja - Stanica Rijeka, kao operativna snaga sustava civilne zastite,
djeluje na podrudju cijele Liburnije, sukladno posebnim zakonskim propisima kojima se ureduje njeno
djelovanje. Navedena djelatnost obuhvaca organiziranje, unapredenije i provodenje akcija
spasavanja i zaStite ljudskih Zivota u planinama i na nepristupaénim podruéjima, u velikim nesreéama
i katastrofama te u drugim izvanrednim okolnostima. U tom smislu, aktivnosti Stanice u narednom
periodu biti ¢e usmjerene ka kontinuiranom provodenju edukacije ¢lanstva, te¢ajevima osnovne i
specijalisticke obuke, radu na odrZavanju znanja i sposobnosti za provodenje svih vrsta intervencija te
radu na edukaciji i prevenciji potencijalno ugrozenih interesnih skupina izvan HGSS-a. Za potrebe
svojih aktivnosti, osim redovnog obnavljanja i odrzavanja opreme i tehni¢ke ispravnosti vlastitih
vozila, radi se i na projektu od iznimne vaznosti za regiju u Sirem smislu, a to je izgradnja nove
helikopterske baze i smjestajnog objekta za HGSS Stanicu Rijeka. Zajednicki interes Opcine Lovran i
HGSS Stanice Rijeka ocituje se u sklopljenom Sporazumu, temeljem kojeg ¢e za svaku godinu
obnavljati Ugovor o financiranju te ¢e obje ugovorene strane djelovati po ugovorenim stavkama.

4.5. Pravne osobe i udruge od interesa za CZ Opéine Lovran

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zastite odreduju se odlukom predstavnickog tijela, a na
prijedlog izvrSnog tijela sukladno ¢lanku 17. stavak 1. podstavak 3. Zakona.

Pravne osobe odredene gore navedenom odlukem duZne su u operativnim planovima izraditi plan o
nacinu organiziranja provedbe mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite sukladno odredbama Zakona,
posebnih propisa i njihovih opcih akata

Sukladno Clanku 32. stavak 1. Udruge koje su nositelji pojedinih mjera i aktivnosti u sustavu civilne
zastite odreduju se i navode u planovima djelovanja civilne zastite na svim razinama ustrojavanja
sustava. Sukladno stavku 4. i 5. istog ¢lanka, Opcina Lovran ¢e sa udrugama regulirati medusobne
odnose sporazumima kojima se utvrduju zadace udruga u sustavu civilne zastite, uvjete pod kojim se
udruge ukljuCuju u aktivnosti sustava civilne zastite te financijska sredstva (donacije) namijenjene
jacanju sposobnosti udruga za provodenje mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite u velikim
nesrecama i katastrofama. Radi osposobljavanja za sudjelovanje u sustavu civilne zadtite udruge
samostalno provode osposobljavanje svojih ¢lanova i sudjeluju u osposobljavanju i vjezbama s drugim
operativnim snagama sustava civilne zastite na svim razinama.

Za potrebe pripravnosti i reagiranja kod velikih nesreca i katastrofa Opéina Lovran organizirati ¢e po
potrebi i sudjelovanje volontera radi provodenja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite.
Imenovanim pravnim osobama i udrugama dostaviti ¢e se izvodi iz Procjene rizika i Plana djelovanja
CZ Opcine te definirati njihove zadace. Imenovane pravne osobe ¢e potom (zakonska obaveza) izraditi
i Opcini dostaviti Operativni plan CZ o nacinu provodenja mjera i aktivnosti u sustavu CZ Opcine
Lovran.

4.6. Povjerenici CZ i njihovi zamjenici te Koordinatori na lokaciji

Odlukom su imenovani Povjerenici civilne zastite i njihovi zamjenici po Mjesnim odborima na
podrucju Opcine Lovran. Opcina Lovran ima 4 Mjesna odbora i svaki Mjesni odbor ima jednog
Povjerenika i jednog zamjenika. Ukupno osam Povjerenika, a njih 6 pro3li su osposobljavanje od
strane PU CZ Rijeka. Tijekom 2021. godine treba imenovati Koordinatore na lokaciji.



Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Opéine Lovran

Ove Smjernice izradene su na temelju godisnje ( i etverogodisnje) analize stanja sustava CZ Opcine
Lovran. Plan razvoja sustava civilne zastite redovito ¢e se revidirati na temelju provedene godisnje
analize stanja sustava civilne zastite.

Istovremeno se, posebnim dokumentom pod nazivom Godisnji plan razvoja sustava CZ na podrucju
Opcine Lovran razraduju aktivnosti za 2020.godinu, odnosno za preostali dio godine — obzirom da je
doslo do pomicanja rokova u planskim dokumentima zbog krize glede epidemije virusa Covid 19 u
prvom dijelu ove godine. StoZer civilne zastite Opcine Lovran i sve operativne snage Opcine dostatno
su i kvalitetno provele sve naloZene protuepidemijske mjere i aktivnosti, koje su centralizirano
upravljane od strane Kriznog stozera RH.

Okvir Smjernica

Planom razvoja sustava civilne zastite utvrduju se polazista za pojednostavijenje odnosno
racionalizaciju operativnog reagiranja, optimiziranju financijski troskovi osposobljavanja, uvjezbavanja,
opremanja, prilagodavanja stoZernih procedura, te troSkovi djelovanja operativnih snaga sustava
civilne zastite.

Operativne snage sustava civilne zastite Opcine Lovran planiraju se i koriste iskljucivo u sluajevima
velikih nesreca — dogadaja s neprihvatljivim posljedicama za zajednicu (npr. potres, nesrece u
podrucjima postrojenja s opasnim tvarima, nesrece na nuklearnim elektranama i sl.) kada njihovo
operativno djelovanje koordinira StoZer civilne zastite Opcine Lovran ( ili vise razine).

Za reagiranje u slu¢aju vecine drugih izvanrednih dogadaja, izvan kategorije velikih nesreca Cije su
posljedice prihvatljive za zajednicu - Opéinu Lovran, planiraju se samo kapaciteti redovnih Zurnih
sluzbi i to na zadacama zbog kojih su utemeljene ( VZP Liburnija, GC CK Opatija, ...).

Kada izvanredni dogadaiji ije su posljedice prihvatljive za Opéinu (npr. olujna nevremena, snijeg, led,
susa i drugi iz kategorije ekstremnih vremenskih nepogoda ili odredeni zdravstveni rizici kao Sto su
toplinski val i sl.) i zahtijevaju istovremeno djelovanje vise Zzurnih sluzbi, svaka sluzba djeluje
samostalno dok njihovo reagiranje komunikacijski koordinira Zupanijski centar 112 Rijeka. Voditelji
7urnih sluzbi, po potrebi, neposredno ili posredovanjem centra 112 dogovaraju nacin operativne
suradnje na mjestu djelovanja/reagiranja.

Ovim Smjernicama se utvrduju prioriteti Opcine Lovran na podrudju civilne zastite za rok od 4 godine.
Smjernicama se:

e natemelju Procjene rizika od velikih nesreca na podrucju Opcine Lovran utvrduju prioritetne
preventivne mjere, dinamika i nacin njihovog provodenja kao i javne politike upravljanja
rizicima, odnosno smanjivanja ranjivosti kategorija drustvenih vrijednosti koje su na podrucju
primjene izloZene Stetnim utjecajima prijetnji s nositeljima njihovog provodenja

e na temelju utvrdenih slabosti postojecih kapaciteta sustava civilne zadtite (godidnje i
tetverogodinje analize) utvrduje nadin uspostavljanja kapaciteta za primanje kao i za
postupanje po informacijama ranog upozoravanja i razvijaju rjesenja na jacanju svijesti za
postupanje u velikim nesreéama

e usmjerava razvoj kapaciteta operativnih snaga sustava civilne zastite Opcine Lovran, odnosno
temeljnih operativnih kapaciteta od znacaja za reagiranje u velikim nesrecama

* poboljsavaju postupci planiranja i koordiniranja uporabe kapaciteta u velikoj nesreci, te inicira
organizacija jedinstvenog sustava CZ za podrucje Liburnije

e planira osiguravanje financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje prioritetnih razvojnih
ciljeva sustava civilne zastite u razdoblju od 4 godine.




Identificirani rizici — potencijalne ugroze

Kroz Procjenu rizika od velikih nesreca na podru¢ju Opcine Lovran identificirani su rizici koji
predstavljaju potencijalnu ugrozu za stanovnistvo, materijalna i kulturna dobra, biljni i Zivotinjski svijet,
gospodarstvo i drudtvenu stabilnost na podrucju Opcine i odreden stupanj vjerojatnosti dogadanja.

VaZecom Procjenom rizika od velikih nesreca na podrucju Opcine Lovran (velja¢a 2018.) utvrdeni su
rizici/ugroze: epidemije i pandemije, ekstremne temperature-toplinski val, poplave, potresi, snijeg,
vjetar i led te poZari otvorenih prostora. U prvoj Procjeni rizika nisu analizirani rizici postrojenja ili u
prometu s opasnim tvarima kao i drugi niZih intenziteta. Posebno su analizirani uvjeti u visokoj
turistickoj sezoni.

U Procjeni rizika je utvrdeno da se vrednovanje rizika provodi uz primjenu ALARP nacela (As Low As
Reasonably Practicable — Sto niZe, a da je razumno moguée) , pri €emu su identificirani rizici razvrstani
u tri razreda:

1. Neprihvatljivi rizici — su svi vrlo visoki rizici koji se ne mogu prihvatiti, izuzev u iznimnim
situacijama. Za podrucje Opcine Lovran takvi nisu procijenjeni.

2. Tolerirani rizici - su svi umjereni rizici koji se mogu prihvatiti zato jer troskovi smanjenja rizika
premaduju korist/dobit, kao i oni visoki rizici koji se mogu prihvatiti zato $to je njihovo
umanjivanje neprakticno ili troSkovi uvelike premasuju korist/dobit. Za podrucje Opéine
Lovran to su potresi, ekstremne temperature te epidemije i pandemije.

3. Prihvatljivi rizici — su svi niski rizici, za koje uz uobitajene nije potrebno planirati poduzimanje
dodatnih mjera. Za podrucje Opcine Lovran to su poplave, poZari otvorenih podruéja te
ekstremni vremenski uvjeti ( snijeg, led i vjetar).

Aktivnosti i mjere arganizacije i razvoja sustava CZ

Aktivnosti i mjere kojima se ostvaruju ciljevi organizacije i razvoja sustava civilne zastite Op¢ine Lovran
definiraju se prema sljedecim podrucjima sustava civilne zastite:
1. upravljanja rizicima
normiranja
preventive
operativnog djelovanja
financiranja

Aktivnosti i mjere s podrucja upravljanja rizicima:

* provodenje mjera i postupanja sukladno zakonskim i podzakonskim propisima kojima se
ureduju mjere civilne zastite u prostornom planiranju i ostalih propisa iz podruéja prostornog
planiranja, prostornog uredenja i graditeljstva,

* svrsishodno planiranje zahvata u prostoru kojima se bitno umanjuju posljedice rizika potresa,
kao prijetnje sa najvecim posljedicama za podruéje Opcine Lovdran.

Procjenom rizika od velikih nesreca na podrucju Opéine Lovran utvrdene preventivne aktivnosti i mjere
s obzirom na utvrdene rizike su:

» Potres:

-protupotresno projektiranje i gradenje gradevina sukladno odgovarajucim propisima
-izgradnja, odriavanje i nadopuna sustava ranog upozoravanja
-edukacija i osposobljavanje operativni snaga sustava CZ stanovniitva Opcine




Poplava:

-gradenje, tehnicko i gospodarsko odriavanje regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina i
sustava zaStite kod izdizanja mora

-tehnicko i gospodarsko odriavanje vodnog dobra, protoka bujiénih voda i dr.

Epidemija i pandemija:

-zdravstvene mjere prevencije uz medijsku potporu u pruzanju pravovremenih informacija
Tehnicko-tehnoloske nesrece s opasnim tvarima:

-postivanje tehnickih i sigurnosnih propisa i pridrzavanje normi aktivne zastite
-unapredivanje sposobnosti (oprema, osposobljavanje, vrijeme intervencije) JVP Opatija te
edukacija i osposobljavanje drugih operativnih snaga i stanovnika

-izgradnja sustava ranog upozoravanja

-povecanje operativnosti JVP Opatija promjenom lokacije na uéinkovitu

Aktivnosti i mjere s podrucja normiranja:

Aktivnosti i mjere s podrucja normiranja ukljuuju izradu, usvajanje i uskladivanje planskih
dokumenata i drugih opcih i drugih akata iz sustava civilne zasStite Opcine Lovran i to:

usvajanje Procjene rizika od velikih nesreca na podrucju Opcine Lovran i obnova dokumenta
nakon perioda od tri godine ( pocetak 2021.); uskladenje nove Procjene rizika sa Zupanijskom,
aZuriranje Plana djelovanja civilne zadtite Opcine Lovran, kao osnovnog dokumenta za
postupanja. Stalan proces a cjelovito nakon aZuriranja procjene rizika ( sredina 2021.),
dostava izvoda iz dokumenata CZ Opcine Lovran pravnim te definiranje njihovih zadaca. Pravne
osobe potom izraduju i Opcini dostavljaju svoj Operativni plan o nacinu angaZiranja u sustavu
CZ Optine. ( rok do kraja 2020.),

krajem svake godine GodiSnja analiza stanja sustava CZ Opcine Lovran te izrada Plana
djelovanja CZ za narednu godinu ( razrada iz ovih Smjernica),

izrada Plana vjeZbi civilne zastite Opdine Lovran te Elaborata o pripremi i izvodenju vjeZbi
odredivanje Koordinatora na lokaciji.

Aktivnosti i mjere s podrucja preventive:

Aktivnosti i mjere s podrucja preventive u CZ Opcine Lovran su:

jacanje svijesti pucanstva za osobnu i kolektivnu zastitu; osposobljavanje i edukacija, posebno
za uvjete visoke turisticke sezone (brojni turisti) i ogranicenja u cestovnoj komunikaciji
razrada mjera CZ, posebno evakuacije, zbrinjavanja, prehrane, zbrinjavanja turista
integriranje sustava CZ Opcine Lovran, Grada Opatije, Opcine Matulji i Moscenicka Draga
(podrugja Liburnije) po uzoru na vatrogastvo;

Aktivnosti i mjere s podrucja operativnog djelovanja:

provedbe, pracenje i uskladivanje planskih i drugih dokumenata CZ Opcine Lovran i
koordiniranje StoZera CZ sa svim operativnim snagama

osiguranje uvjeta za uéinkovito djelovanje JVP promjenom lokacije JVP i povecanje sposobnosti
IVP za tehnicko-tehnoloske intervencije;

odredivanje baze Koordinatora na lokaciji (od strane Stozera CZ)

provodenje zajednickih vjezbi operativnih snaga

ustrojavanje, vodenje i aZuriranje propisane evidencije operativnih snaga



Aktivnosti i mjere s podrudja financiranja:

Ove aktivnosti podrazumijevaju dalje osiguranje financijskih sredstava iz samoupravnog djelokruga
Opcine Lovran za potrebe izvriavanja mjera i aktivnosti u sustavu civilne zastite. Utvrduju se
proracunom Opcine Lovran za period od tri godine, te proracunima operativnih snaga i pravnih osoba.

Zavrino po Smjernicama

U godiénjim planovima razvoja sustava CZ Opcine Lovran implementiraju se ciljevi utvrdeni ovim
Smjernicama, odnosno konkretiziraju i dopunjuju mjere te utvrduje dinamika ostvarivanja, a godisnjim
analizama stanja sustava CZ prati se njihova implementacija.

Ove Smjernice usvajaju se za razdoblje od 4 godine.

Tablicni pregled Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite Opéine Lovran za period 2020.
godina (drugi dio) do 2023.godine nalazi se u priloZenoj Tablici 1.



SMJERNICE ZA ORGANIZACIU | RAZVOJ SUSTAVA CIVILNE ZASTITE OPCINE LOVRAN
ZA PERIOD 2020. — 2023.GODINE

Tablica 1

2020.GODINA /druga polovina/

Ustroijiti/azurirati evidenciju pripadnika | Opéina Lovran Do kraja 2020.g. Sukladno Pravilniku (NN 75/16)

operativnih snaga sustava CZ Radnik za

preventivu i CZ JVP
AZurirati popis pravnih osoba s opasnim Opcina Lovran Sukladno Uredbi o sprecavanju velikih
tvarima u podrucju Opcine Lovran i JVP radnik za nesreca koje ukljuéuju opasne tvari ( NN
zatraziti njihova dokumenta CZ preventivu i CZ JVP 44/14)

Pravne osobe s
opasnim tvarima
Analiza sustava CZ za proteklu godinu i Opcina Lovran Prosinac
Godisnji plan razvoja za narednu godinu Radnik za
preventivu i CZ JVP

Aktivnosti informiranja, osposobljavanjai | Opéina Lovran Tijekom druge Po njihovom Planu - ucesce
vjezbe CZ, po naknadnim planovima PU radnik za polovine godine
CZ Rijeka ili PGZ preventivu i CZ JVP

PU CZ; PGZ

2021. GODINA

Izrada/revizija Procjene rizika od velikih Opcina Lovran Sijecanj-veljaca

nesreca na podrucju Opcine Lovran

Imenovanje novog Stozera CZ nakon Opcinski nacelnik Nakon lok.izbora

lok.izbora; Osposobljavanje istog

Zavrsetak aktivnosti na zajednickom OL + Grad Opatijai | Prva polovina godine Finalizirati ili odustati od objedinjavanja
sustavu CZ Liburnije — Ugovor JLS 2 Opcine sustava CZ; Izrada zajednickih dokumenata
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AZuriranje Plana djelovanja CZ Opcine Radnik za CZ Poslije azuriranja {

Lovran i drugih planskih dokumenata Procjene rizika |

Kaofdinacija svih oper. snaga i sastavnica | JVP Do 4.mjeseca

pred turisticku sezonu, po CZ Opcina N

Analiza sustava CZ za proteklu godinu i
Godiénji plan razvoja za narednu godinu

Djelatnik za CZ

Prosinac

Edukacija, osposobljavanje ivjezbe OL iop.snage Tijekom godine Po posebnim planovima
pripadnika Oper.snaga CZ OL po PU CZ Rijeka
vlastitom planu, planu PU CZ ili PGZ PG Zupanija

2022. GODINA

AiZuriranje planskih dokumenata CZ
Opcine Lovran

Djelatnik za CZ

Tijekom godine

Koordinacija svih oper. snaga i sastavnica
pred turisticku sezonu, po CZ

Jvp
Opcina

Do 4.mjeseca

Analiza sustava CZ za proteklu godinu i
Godisnji plan razvoja za narednu godinu

Djelatnik za CZ

Prosinac

Edukacija, osposobljavanje ivjezbe
pripadnika Oper. snaga CZ Opcine po
vlastitom planu, planu PU CZ ili PGZ

Opcina i op. snage
PU CZ Rijeka
PG Zupanija

Tijekom godine

Po posebnim planovima

2023. GODINA

Azuriranje planskih dokumenata CZ
Opcine Lovran

Djelatnik za CZ

Tijekom godine

Koordinacija svih oper. snaga i sastavnica
pred turisticku sezonu, po CZ

VP

Opéina Lovran

Do 4.mjeseca

Analiza sustava CZ za proteklu godinu i
Godisnji plan razvoja za narednu godinu

Djelatnik za CZ

Prosinac

Edukacija, osposobljavanje ivjezbe OL iop. snage Tijekom godine- Po posebnim planovima
pripadnika Oper. snaga CZ OL po I PU CZ Rijeka
vlastitom planu, planu PU CZ ili PGZ | PG Zupanijp |
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Napomene:
* U svim sadrZajima i aktivnostima posebno sagledavati problematiku CZ u uvjetima velikog broja turista u podruéju Opcine Lovran
* Sadrzaje razraditi Godi$njim planom rada za svaku godinu, uz dopunu istih novim dogadajima, smjernicama i aktivnostima Zupanije po civilnoj zastiti
i PU CZ Rijeka
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Na temelju Clanaka 17. stavka 1. podstavak 1. Zakona o sustavu civilne zaStite (,,Narodne
novine™ 82/15, 118/18 1 31/20) i ¢lanka 31. Statuta Opcine Lovran ("SluZbene novine
Primorsko-goranske Zupanije” broj 30/09, 54/12 i ,.Sluzbene novine Opéine Lovran® br. 2/13,
3/13, 4/13-ispravak, 8/14 — prociSéeni tekst, 3/18 i 7/20), Opéinsko vije¢e Opcine Lovran, na
$V0joj .... sjednici, odrZanoj .... srpnja 2020. godine, donosi

ZAKLJUCAK
o usvajanju Smjernica za organizaciju i razvoj sustava civilne zastite na podrudju
Op¢ine Lovran za razdoblje od 2020. do 2023. godine

L.
Usvajaju se Smjernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaStite na podru¢ju Opéine
Lovran za razdoblje od 2020. do 2023. godine.

II.
Smijernice za organizaciju i razvoj sustava civilne zaStite na podru¢ju Opcine Lovran za
razdoblje od 2020. do 2023. godine i sastavni su dio ovog Zakljucka i nece se objavljivati u
"Sluzbenim novinama Op¢ine Lovran”.

I1I.
Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom donoSenja i objaviti ¢e se "Sluzbenim novinama Op¢éine
Lovran®.

KLASA: 810-01/20-01/4
UR.BROI: 2156/02-01-20-3
U Lovranu, .... srpnja 2020.

OPCINSKO VIJECE OPCINE LOVRAN
Predsjednik Opcéinskog vijeéa

Branislav Petkovié, v.r.



